Uma pedra no
melo do caminho

“Existe um vacuo na legislacdo bragi-  Eu cito como exemplo de terceiriza¢do feitamente reconhecida. Eles se assumiram
leira em relacdo a terceirizagdo, que venduas atividades: uma, muito antiga, € acomo profissionais autbnomos e nao co-
causando frequientes problemas para| osutra mais recente. A atividade mais anti-nhe¢o nenhuma reclamacao trabalhista que
gue contratam, oferecem ou executgmga que eu conheco, que usa a terceiriza¢atenham feito.
essa modalidade de servi¢o”, afirmaé a o do alfaiate. Geralmente, ndo é o pro- Outra atividade que é um exemplo tipi-
Pazianotto. “A entrega de tarefa especifi-prietario da alfaiataria quem faz a calga,co de um produto terceirizado é o Boeing
ca a alguém, pessoa fisica ou juridica, quenas o calceiro, que é contratado por elé777. Ele é resultado de 132.500 projetos
ndo integra a empresa como dono ou gmpara prestar esse servico. Nunca vi njn-especificos, tem 3 milhdes de pecas, 1.700
pregado, é pratica mais difundida e antigaguém dizer que a profissao de calceiro sej@onstrutores, distribuidos em 37 paises,
do que se imagina. ilegal, pelo contrario, € uma profisséo per-gerando contratos de US$ 58 bilhdes. Pelo
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sistema brasileiro, de acordo com o enu
ciado 331, ndo seria possivel existir nen
calceiro nem o Boeing, porque ele cria un
confusdo entre atividade meio e ativida
fim, o que, na verdade, € dificil distinguir

A origem do problema

Historicamente, a existéncia do enu
ciado tem origem na constatacao de ir
gularidades, algumas bastante grav
que ocorreram a partir da década de
guando a terceirizagdo ganhou espago
pais e surgiu um grande numero
prestadoras de servigos de limpeza, vi
lancia, fornecimento de alimentacéo, ass
téncia médica, etc, que assumiram tare
até entdo desempenhadas diretamente
las contratantes.

Algumas dessas empresas desapa

nies de acdes judiciais vitoriosas, acab)
n se cristalizando o Enunciado 256, da jur
naprudéncia do TST, segundo o qual, a n
deser nos casos de trabalho temporario €

vigilancia bancaria, regulados pelas Le
6019/74 e 7102/83, seria ilegal “a contrag
de trabalhadores por empresa interpos
formando-se o vinculo empregaticio dir
tamente com o tomador de servigos”.
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\re- Para acompanhar a transformacao

ciam subitamente, causando prejuizos

trabalhadores e deixando, além de salariogia de crescimento do setor de servigos

ndo pagos, dividas previdenciarias € cONTST evoluiu do Enunciado 256 para o 33
o Fundo de Garantia. Em fungéo de milha-que no item 11l aceita a legitimidade d

O8conomia, que mostrava uma clara tend

ouerceiriza¢do quando feita com empresa de
s-vigilancia ou de trabalho temporario, cujas

aatividades sdo regidas por leis especifi-
deas, e para servi¢os de conservacao, lim-
ispeza e outros especializados, “ligados a
daatividade-meio do empregador, desde que
tanexistente a pessoalidade e subordina-
o-c8o direta”.

Quando se coloca a questéo de ativi-
dade fim e atividade meio é que surge o
problema e, é justamente dessa dificulda-
de de definicdo que a fiscalizagdo esta se
valendo para multar uma série de empre-
sas. “Eu acredito que, hoje, nds temos de
pensar de uma maneira um pouco mais
avancada”, diz Pazianotto. “Uma empresa
gue fabrica automéveis, por exemplo, de-
pende de uma série de outras que forne-
cem unidades vitais para o conjunto. En-
tdo, como é que se distingue o meio do

ddim? Ja esta se formano TST uma opinido
spdominante no sentido de que temos de
, @xcluir essa referéncia a atividade meio e
1 atividade fim. No entanto, isso implica

a Nnuma reviséo do enunciado e, para isso, €
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tar com o trabalho de profissionais com
atribuicbes peculiares, que as empresas
ndo mantém em seu quadro de funcionari-
0s, mas sub-contratam (quarteirizam) quan-
do ha necessidade. Estes profissionais tém
sua propria empresa e prestam servigos
para diversos clientes, recebendo alta re-
muneragéo. Nestes casos, a contratagao
através da CLT ndo € interessante para
nenhuma das partes. No entanto, com base
no disposto no Enunciado 331, a fiscaliza-
¢do do Ministério do Trabalho esta autu-
ando as empresas, entendendo que, por
estarem interagindo naquele determinado
ambiente de trabalho, séo funcionérios e
ndo prestadores de servico.”

José Dias, da ABES, e Luigi Nese, da Fesesp

Emprego e trabalho

Pazianotto acredita que problemas
como esse sO podem ser resolvidos com a
mudanca da legislacéo: “Todos nés sabe-
mos o que € certo e o que é errado, inclusi-
ve o fiscal do Trabalho. Ele nao é tao nés-
cio, que ndo saiba que aquele cidaddo nédo
é funcionario da empresa, que nado saiba
gue ele esta la porque quer, que ndo esta
sendo for¢ado a trabalhar. Acontece que

necessario que haja um consenso entre
0s juizes. Eu estou procurando expor a gles
gue se trata de um assunto econdémicp e
néo trabalhista. A globaliza¢do nos obri-
ga a aceitar a terceirizacéo, que é um fend-
meno irreversivel. O préprio Mercosul g
um exemplo de como a producéo precisa
ser distribuida.”

Em funcéo da limitacdo desse enuncia-
do, a area de informatica — que tem um enors
me potencial de geracao de receita e €
pregos para o pais — esta enfrentando
blemas bastante sérios. “As instituict
bancarias, por exemplo, antigamente mon
tavam um CPD dentro do préprio bancp. |}
Hoje, o volume de sistemas que tém
desenvolver é tdo grande que esse trab
lho é terceirizado através de consultoriz
empresas que desenvolvem sistemas,
zem manutencao, etc.”, explica Luigi Nes
presidente do Sindicato das Empresas
Processamento de Dados e Servigcos
Informética do Estado de S&o Pau
(Seprosp).

“Por se tratar de um Serv|go altamente Em pl’imeil’o planO, Daniel Boacnin, pl’esidente da
- . . . Associacdo Brasileira das Empresas de Software (ABES).
especializado, muitas vezes, é preciso cpn-
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ele estd cumprindo a sua rotina, ass
como o guarda-noturno que apita. O pr
blema é que temos um Ministério do Tr
balho e um Legislativo que néo estéo aco,
panhando a evolugéo dos acontecime
tos. Dada a situacéo brasileira no mome
to, ja que temos uma grande dificulda
de gerar emprego, ha duas maneiras
gerar trabalho: o temporario e a prestag
de servicos, para ndo cair totalmente
informalidade.”

Outro problema decorrente dessa i
terpretacdo equivocada é a perda
competitividade das empresas de softwa
que estdo enfrentando a concorréncia
estrangeiras dentro do préprio pais. “EXxi
tem empresas contratando sistemas na
dia, porgue é mais barato e, hoje, tudo pd
ser feito através da Internet”, afirma Jo
Dias.” Temos grandes celeiros de tecn
logia, boas universidades em divers

nOs profissionais sdo especializados, re
0-bem alta remuneracgéo e ndo tém intere
a-no regime da CLT. O nosso problema €
minterpretacdo equivocada no Ministério ¢
:nTrabalho. Todos temos consciéncia de
na solugéo para isso viria de um novo es
detuto que regulasse as relagbes entre cq
de

il’l-
deal e trabalho, porque a CLT esta ultrapg
5ésada. Se o pais quiser ter uma econo

cegeral, a consciéncia de que trata-se de um
ssgetor estratégico para a economia do pais
2, que pela sua natureza, sé pode ser
oterceirizado, pois exige especializa¢édo.”
ue O presidente da Associacdo Brasileira
tadas Empresas de Software (ABES), Daniel
apBoacnin, que também é diretor da Softon,
acredita que a legislacdo atual esta cerce-
ando o direito de livre escolha: “Ser em-
pregado na nova economia é um contra-
senso. Trabalhando através da Internet, o
profissional pode ser mais produtivo, tra-
balha na hora que tiver vontade e amplia
sua clientela, que pode ser o mundo todo.
No nosso setor existem servigos altamen-
te especializados, como inteligéncia artifi-
cial e redes neurais. Estes profissionais ndo
1isestao disponiveis pela CLT. Eles abriram
igicroempresas por opgéo pessoal e, quan-

D-competitiva na area de software, nos teto ha necessidade, s&o incorporados ao
DSmos de fazer exatamente o contrario do quéervigo. Recentemente, tivemos um clien-

locais do pais, no entanto, estamos danesta acontecendo hoje. NO0s queremos|fate da Softon que sofreu inspetoria e nos

do servico para a india e ficando se
trabalho.
O problema do nosso setor ndo sao

reclamag@es trabalhistas, elas néo exists
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mzer do Brasil, uma fabrica de software quiepediu explicagcdes. Este caso esta em jul-
exporte para o0 mundo. SO que da formagamento no DRT e tenho noticia de ou-

asomo o sistema funciona hoje, ndo vampogras 20 empresas foram notificadas e autu-

entonseguir. E preciso formar, na opinidoadas, envolvendo 350 microempresarios.



TERCEIRIZACAD o

Obstaculo ao desenvolvimento

Como presidente da ABES, quero di- .
zer que a area de Tecnologia da Informas 4 0 [L[S8 1S faz
¢ao reconhece a diferenca entre empreg A
e trabalho. Artigo publicado, recentemen- L,Jrgente’ pqrem ’
te, no jornal “O Estado de S&o Paulo”, e 0 Executivo
intitulado “Empreendedores herdis”, mos-| = ({1 =1p1 0 2 ¢ que
tra que, no Brasil, um em cada oito adultos t4
esta iniciando um negécio proprio. Isso é esta
prova de competéncia e dinamismo. O go atrapal hando
verno tem de se preocupar em manter so uma area que
atutela da CLT pessoas sem formagao pro _
fissional, ndo os mestres e doutores qu pOde aJUdar 0)
sabem muito bem o que € melhor paraeles™ 5 /== = a0 /o1 e a 20 g

O fato de algumas pessoas ainda s ;s n
apegarem a CLT de forma quase “religio- do pais
sa” demonstra uma visdo estreita e umg
falta de perspectiva historica. Para expli-
car esse verdadeira mania de CLT, Paziaresolver os problemas que o setor de serpode ajudar o desenvolvimento do pais,
notto citou Augusto Conte: “Os mortos, e vigos vém enfrentando em fun¢éo do Enunn&o s6 no aspecto da tecnologia, mas
cada vez mais os mortos, é que determieiado 331, a solugdo, a longo prazo, € ano que diz respeito a geracao de traba-
nam como devemos viver”. E acrescentoumudanca da lei e, num prazo mais curto, dho, porque se o pais comecga a importar
“Getulio fez a CLT da forma adequada, nomudanca do Enunciado.@e se faz ur- da india, ele perde a oportunidade de
momento adequado, ha 55 anos. Hoje, elgente, porém, é o Executivo entendermpromover o seu proprio desenvolvimen-
tornou-se um instrumento politico. Paraque estd atrapalhando uma area quéo. Essa é a questdo fundamental.”

Enunciado 331
Contrato de prestacao de servicos - Legalidade
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